Uchwala Nr SO-0951/44/D/12/Ln/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 02 grudnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania przez Gmine Poniec deficytu

budzetu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885, j.t.) Skiad Orzekajacy
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31

stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Malgorzata Okrent

po dokonaniu analizy projektu uchwaly budzetowej Gminy Poniec na 2014 r., wyraza:

opini¢ pozytywna z zastrzeZeniem
o mozliwosci sfinansowania przez Gming Poniec deficytu budzetowego.

UZASADNIENIE

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania w 2014 r. przez Gming Poniec deficytu budzetu Sktad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje:
W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r. ustalone zostaly:
- dochody w kwocie 20.265.642,00 z1,
- wydatki w kwocie 30.147.267,00 zl.
Deficyt budzetu rozumiany jako réznica pomigdzy dochodami a wydatkami wynosi 9.881.625,00 zt.
W § 3 projektu uchwaly wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
pozyczek i kredytow.
W projekcie uchwaly budzetowej (zalacznik nr 6) przewidziano przychody z tytulu pozyczek i
kredytow w wysokosci 11.004.208,00 zt, w tym przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie

1.778.479,00 zt oraz rozchody dotyczace splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w
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kwocie 1.122.583,00 zt, w tym sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z

udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 462.583,00 zt.

Projekt uchwatly budzetowej na 2014 r. przewiduje, ze w roku budzetowym 2014 sptata zobowigzan -
Jednostki z tytulu rat kredytow i pozyczek (1.122.583 zt) wraz z naleznymi odsetkami (120.000 zt)
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen oraz gwarancji (25.914 zI) wyniesie 1.268.497,00 zt, co stanowi 6,25 % prognozowanych
dochodow. Zatem odnoszac si¢ do wymogoéw dotyczacych splaty zobowiazan jednostki wynikajacych
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskaza¢ nalezy, ze powinna
zosta¢ zachowana relacja, o ktérej mowa w tym przepisie.

Planowane do zaciagniecia w 2014 kredyty i pozyczki dlugoterminowe beda sptacane w latach
nastepnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbgdne jest ustalenie czy w latach
przysztych, tj. w okresie splaty zobowiazan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projekt WPF przewiduje, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2014 i 2015
(bez zastosowania wytaczen) wynosi:

— wroku 2014 -6,25 przy dopuszczalnym wskazniku zadluzenia 12,29 %,

— wroku 2015 -12 % przy dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia 10,88 %.

W projekcie wykazano spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy zastosowaniu
wylaczenia ze sptaty zobowigzan n/w kwot:

— 462.583,- wroku 2014,

— 1.778.479,- w roku 2015. _

Jednostka nie wykazata jednak, ze posiada uprawnienie do takiego wylaczenia. Z projektu uchwatly,
jak i z objasnien nie wynika, co jest podstawa do zastosowania w/w wylaczen.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zaciagnigcie zobowiazan zwrotnych w latach 2014-2015 w zakladanej
wysokosci (w przypadku braku uprawniefi do zastosowania wylaczen) doprowadzi do trudnosci w
splacie zobowiazan, a w konsekwencji do naruszenia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Analiza w/w wielko$ci planowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok
pozwala jednak przypuszczaé, ze Jednostka posiada uprawnienie do zastosowania wylaczen w
zakresie planowanej splaty zobowiazan, jednak nie uprawdopodobnila tego w objasnieniach
przyjetych wartosci zalaczonych do WPF.

Nalezy podkresli¢, ze w mysl przepisu art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczef co
do sptat nie stosuje si¢ w odniesieniu do zobowiazan zwrotnych zaciagnigtych w zwiazku z umowa
zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem ,,Srodkéw unijnych”,
z wylaczeniem odsetek od tych zobowiazan. Zatem wylaczenia mozna stosowa¢ dopiero po zawarciu
umowy z podmiotem dysponujacym ,.Srodkami unijnymi”, do wysokosci srodkéw uzyskanych jako

dofinansowanie” realizowanego przedsiewzigcia.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przy uchwalaniu Wieloletniej Prognozy FinanSO\.ivej i uchwaty
budzetowej na 2014 rok nalezy dokona¢ wnikliwej analizy zaktadanych wielkosci budzetowych pod
katem mozliwosci finansowych Gminy, a w konsekwencji doprowadzenie do takiego stanu, aby
zagwarantowac splaty zobowiazan, z zachowaniem cbowiazujacych w tym zakresie przepisow, przy
jednoczesnej realizacji natozonych na Gmin¢ zadan. Nadto nalezy bezwzglednie wykazaé w
objasnieniach przyjetych wartosci, czy Gmina jest uprawniona do zastosowania wylaczenia z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy przypomina, iz przyjmowane przez Rade Gminy
wielkosci powinny znajdowaé odzwierciedlenie w stanie faktycznym dotyczacym mozliwosci
uzyskania przez Gming okreslonych dochodéw jakie moze ona pozyskaé w poszczegdlnych latach
objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa a takze zastosowanych wylaczen z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Podkreslenia wymaga, Ze objasnienia przyjetych wartosci maja na celu
uprawdopodobnienie realnosci planowanych kwot w WPF, bowiem tylko wtedy mozliwa bedzie
rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej, a co za tym idzie mozliwo$é realizowania
okreslonych prognoza przedsigwzig¢ i splaty zaciagnigtych w tym celu zobowiazan. Objasnienia nie
maja stuzy¢ jedynie wskazywaniu Zrédta pochodzenia informacji o planowanych wielkosciach

budzetowych.

Przewodniczaca
Skiady, Orzekajacego

Danuta Szczepan

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego sluzy odwotanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



