Uchwala Nr SO-0951/P/2/12/Ln/ 2019
Skiadu Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 stycznia 2019 roku

w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Poniec.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Beata Rodewald-Faszkowska

Zdzistaw Drost

wyraza, w oparciu o przyjete przez Gmineg Poniec:
— wieloletnig prognozg finansowsg na lata 2019-2032,
— uchwale budzetowag na 2019 .,

opinie pozytywna
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu, wynikajacej z zaciggnietych zobowiazan Jednostki.
UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Poniecu podjeta uchwaty:
— Nrll/25/2018 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poniec na lata 2019-
2032
— Nr1lI/26/2018 w sprawie uchwaly budzetowej nd rok 2019.
Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czegs¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostata na lata 2019-
2032, czyli na okres, na ktory zaciagnieto zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Prognoza, oprécz kwoty dlugu, wskazuje takze:
— w latach 2019-2032, relacje, o ktére] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,
— sposéb sfinansowania spi%aty dtugu.
Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwal Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzadzonych wg
stanu na dzien 31.12.2017 r. i 30.09.2018 r., Skiad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:
— budzet roku 2019 i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnos¢ w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodoéw i rozchodow oraz diugu, co jest wymagane przepisem art. 229

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,



— w kazdym roku objetym prognoza planowana kwota wydatkéw biezgcych jest nizsza od planowanej
kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,

- planowana kwota diugu w roku budzetowym i latach nastepnych ustalona zostata prawidtowo, w oparciu
o zaciggniete zobowiazania zwrotne; szacowany dlug na 31.12.2019 r. wynosi 8.947.956,26 zi,

~ przyjety w prognozie kwoty dtugu sposob sfinansowania dhugu jest prawnie dopuszezalny,

— w latach 2019-2032 (w sytuacji osiggniecia w poszczegblnych latach zakladanych wielkosci
budzetowych) nie zostanie przekroczona relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych, co obrazuje ponizsza tabela:

Planowany Miax. wskaznik sp!a{}f
wskaznik splaty zobowiazan z art. 243 u.fp. w
Rok ) S &
zobowigzan w % Yo
2019 i 11,58
*4,73 ’
2020 4,60 10,34
2021 4,52 7,99
2022 3,55 7,42
2023 5,39 7,48
2024 1,78 7,67
2025 1,15 7,83
2026 1,1l 7,90
2627 1.07 8,11
2028 1,03 8,27
2029 1,00 8,40
2030 0.96 8,51
2031 0,93 8,60
2032 0,30 8,67

‘
* planowany wskaznik splaty zobowigzar: po zastosowaniv wylgczen z art. 243 ust. 3a + odsetki i dyskonto
podlegajgce wylgczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 wstawy o finansach
publicznych,.

Analiza uchwaly Nr 111/25/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej wykazala, iz w zalgczniku Nr 1,,Przeplywy Finansowe” w roku 2019 Jednostka zastosowala
wylaczenia w zakresie ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i
3a ustawy o finansach publicznych .

— poz. 2.1.3.1.2 ,odsetki i dyskonto podlegajgce wytaczeniu z limitu splaty zobowiazan, o ktérym mowa w

art. 243 ustawy, z tytutu Izobowic"}zaﬁ na wklad krajowy” w roku 2019 w kwocie 900 zt,

— poz. 5.1.1 i poz. 5.1.1.2 — kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylgczen okreslonych w

art. 243 a ustawy” w roku 2019 w kwocie 60.000 zl.
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Zastosowane w WPF wylaczenia w poz. 2.1.3.1.2 ,,odsetki i dyskonto podlegajace wylgczeniu z limitu splaty
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z tytulu zobowigzan na wkiad krajowy” dotycza wylaczen, o
ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych tj.

— splat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z
naleznymi odsetkami (pkt. 1),

— wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem s’rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem (pkt.1a),

— poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 (pkt. 2)

w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z

tych srodkdw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzai zaciagnietych na wkiad

krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 1 la.

Z objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019 — 2032 nie wynika w zwigzku z

realizacja jakiego programu, projektu lub zadania wspolfinansowanego ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zastosowano wylaczenia z limitu splaty zobowigzan, o ktérych

mowa w art. 243 ust. 3 ustawy oraz czy jednostka posiada uprawnienia do zastosowania wylaczenia z limitu
splaty zobowigzan, o ktdérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (zawarto umowy na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.

1 pkt 2).

Natomiast zastosowane wylaczenia w poz. 5.1.1 1 5.1.1.2 dotyczg wylaczen, o ktorych mowa w art.

243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych tj. spiat kredytow i pozyczek wykupu papierdw wartosciowych

w zwigzku z umowa zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmnie;j

60% ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. ifpkit 2, w czesci odpowiadajace] wydatkom na wkilad

krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.

Przepis ust. 3a art. 243 ustawy dodany zostat ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1646). Z unormowaniem tym taczy sie art.

13 ustawy zmieniajacej, zgodnie z ktorym przepis art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych ma

zastosowanie do wydatkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 206 tej ustawy,

zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r. i poniesionych po tym dniu.

7 objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy nie wynika, kiedy zawarto umowe na

dofinansowanie ze srodkows o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku

z realizacja jakiego zadania i w jakim okresie, bowiem co podniesiono wczesniej na mocy art. 13 ustawy

zmieniajgce] ustawe o finansach publicznych z dnia 8 listopada 2013 roku, wylaczenia z tytulu zaciggnietych

zobowiazan na wydatki realizowane ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci
odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy (art. 243 ust. 3a), ktorych umowy o dofinansowanie zawarte

zostaty przed dniem 1 stycznia 2013 nie moga podlega¢ tym wylaczeniom.
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Na podstawie objasnien przyjetych wartosci do uchwaty Nr XXX/241/2017 Rady Miejskiej w Poniecu z

dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poniec na lata
2018 — 2032, Sktad Orzekajacy ustalil, iz przedmiotowe wylgczenia w poz. 2.1.3.1.2 oraz poz. 5.1.1 i poz.
5.1.1.2 sa zwigzane .,z finansowaniem zadania w zwigzku z umowq zawartq na realizacje projektu
Sfinansowanego w 75% ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. W zwigzku z tym splata
zobowigzania zaciggnietego na wkiad krajowy wraz z odsetkami podiega wylqczeniu ujetym w wierszach
2.1.3.1.2i5.1.1.2 WPF. Umowa ta o numerze 00064-6921-UMI500024/13 dotyczy dofinansowania budowy
kanalizacji sanitarnej w Lece Wielkiej i zostala podpisana z Samorzgdem Wojewddztwa Wielkopolskiego w
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dniu 13 wrzesnia 2013 r.”.

Skitad Orzekajagcy wskazuje, ze w dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2500).
W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
dochody ze sprzedazy majatku, jako elementu poprawiajagcego mozliwosé splaty zadtuzenia oraz wydhuzono
z 3 do 7 lat okres, z ktdrego liczony jest limit sptaty zadtuzenia.
Ustawa umozliwia takze splate istniejacego zadluzenia JST nowym dhlugiem, o nizszych kosztach obshugi
oraz wczesniejsza splate zadluzenia z wihasnych srodkéw finansowych oraz wolnych $rodkow z tytulu
rozliczenia zaciagnietych zobowigzan.
Limitem sptaty zadluzenia beda objete nie tylko odsetki od zobowigzan dtuznych, ale wszystkie wydatki na

obstuge dtugu JST, m. in. prowizie w zwigzku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.

Biorac powyzsze pod uwage Skfad Orzekajacy postanowiono jak w sentencji.
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Dandta Szczepanska

Pouczenie: Gd uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwetanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.



