Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poniec na
lata 2022-2032.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Poniec zastosowano wzory zalacznikow (zalacznik
nr 1 oraz zalgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego  (Dz.U. z2015r. poz.92) zuwzglednieniem zmian  wynikajacych
Z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U.
7 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z
2020 r. poz. 1381).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poniec jest projekt uchwaty
budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Poniec za lata 2019
i 2020, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2021 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021 r.). W
kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono
wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Poniec na dzien przygotowania projektu.
W kolumnie przewidywanego wykonania w 2021 r. w pozycji 1.1.3 dokonano korekty
planowanych dochodoéw w zwiazku z uzupehieniem subwencji ogdlnej w wysokosci 900 000,00
zt. Przewiduje sie, ze $rodki te nie zostang do konca 2021 roku wykorzystane, zatem w projekcie
budzetu na 2022 r. ww. $rodki uwzgledniono w pozycji 4.3. "wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy".

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 zpo6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiaca integralng cz¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2032. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Poniec zostala przygotowana na lata 2022-2032.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytulu niewymagalnych porgczen
I gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Poniec wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI)
oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodoéw 1 wydatkow



Gminy Poniec, co, dzigki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowa¢ w przysztosci wlasciwa polityke finansowq jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dost¢gpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 r., a dane wynikajace z powolanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
PKB 4,60% 3,70% 3,50% 3,50% 3,50% 3,40% 3,30%
Inflacja 3,30% 3,00% 2,70% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
\Wynagrodzenial  3,30% 3,40% 3,40% 3,50% 3,10% 3,10% 3,10%

Wskaznik 2029 2030 2031 2032
PKB 3,10% 2,90% 2,80% 2,70%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
\Wynagrodzenia] 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

Zrédito: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 31 sierpnia 2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Prognozg oparto o nastgpujace zatozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2023-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposOb pozwala na realng oceng¢ mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2022 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku dochody
i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji
warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Yi = FD *® Ej. T CPI * El!-c_p_ir) # {I. + .PHB * .H"PKB) £ {1 T WB #* 'Hu.rB:'

gdzie:

Y1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI _ warto$é wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

cer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

PKB _ \yskaznik dynamiki PKB;



Upxe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie;

WE _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Poniec dokonano w podziatach merytorycznych, a nast¢pnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3. subwencj¢ 0gdlna;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostale dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wptywy
z ustug, odsetki od srodkoéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajagc dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Poniec oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczego6lnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono
si¢ metoda indeksacji wartoSci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik, za pomoca nastgpujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeh prognozy dochodéw biezacych
Wyszczegdlnienie Lata INFLACJA PKB
dochody z udziatu w PIT 2023-2032 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 2023-2032 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 2023-2032 0,00% 100,00%
dotacje biezgce 2023-2032 0,00% 100,00%
pozostate, w tym: 2023-2032 100,00% 0,00%
z podatku od nieruchomosci 2023-2032 100,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci




Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomos$ci nie moze przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finansow. W roku budzetowym wplywy ztytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2022 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob
nieruchomosci Gminy Poniec, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wptywow z
podatku od nieruchomosci na 2022 r. ustalono wigc na 6 687 907,00 zi.

W latach nastepnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow ztego podatku i zwickszanie
dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego
przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Wptywy Gminy z tytulu udziatu w PIT w 2022 r. zaplanowano zgodnie z informacja o
planowanej na 2022 r. kwocie dochodow z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego
przekazang przez Ministra Finansow. Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym
zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw
w podatku dochodowym od o0sob fizycznych (PIT) oraz od o0sob prawnych (CIT) w latach
2022-2032 wzigto pod uwage zalozony wskaznik PKB. Nalezy przy tym nadmienié, ze
zastosowana metodologia pozwolita w sposdb ostroznosciowy zaplanowaé zwlaszcza wplywy z
tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2022 rok przyjeto w oparciu
0 informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa
W oparciu o prognozowany wskaznik PKB i CPI.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji 0 wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzaleZzniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 2 696 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto§¢ zaplanowanych w2022 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2022 roku

Powierzchnia] Planowany
Potozenie nieruchomosci Nr dziatki i obreb [ha] dochdd

Poniec Strefa inwestycyjna nr 514 Poniec 4,3 1 300 000,00 z




dziatki budowlane Berlinek Il (sprzedaz ok.15 sztuk) Poniec ok.1,5ha |1 000 000,00 zt
2 lokale mieszkalne w Rokosowie Rokosowo 150 000,00 zt
lokal mieszkalny ul. Harcerska 3/1 w Poniecu Poniec 97 000,00 zt
dziatka budowlana w Rokosowie nr 112/8 Rokosowo 0,04 18 000,00 zt
dziatka budowlana w ul. Mickiewicza w Poniecu nr 1195 Poniec 0,032 27 000,00 zt
dziatka budowlana w Drzewcach nr 101/2 Drzewce 0,23 40 000,00 zt
dziatka budowlana Smitowo nr 225/5 Smitowo 0,1260 30 000,00 zt
dziatka Poniec nr 895/1 Poniec 0,073 4 000,00 zt
dziatka teka Wielka nr 121 teka Wielka 1,48 30 000,00 zt
Suma:| 2 696 000,00 zt

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Gmina Poniec przewiduje do sprzedazy nieruchomosci przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowa, pod zabudowg techniczno - produkcyjna, grunty przeznaczone na cele rolne oraz
nieruchomosci stanowigce lokale uzytkowe i mieszkalne. Gmina Poniec usytuowana jest w
korzystnej dla inwestorow lokalizacji, co w polaczeniu ze stworzeniem korzystnych warunkéw
podatkowych dla nowych podmiotow pozwala przyja¢ optymistyczny scenariusz, iz w
najblizszych  latach  nastagpi  sprzedaz  kolejnych  nieruchomosci pod zabudowe
techniczno-przemystows. Gmina posiada w swoich zasobach grunty przeznaczone pod zabudowe
techniczno - produkcyjng oraz grunty przeznaczone pod zabudowe na cele mieszkalne. Z roku na
rok wzrasta zapotrzebowanie wsrdd mieszkancow gminy a takze o$ciennych gmin i powiatoéw na
grunty na cele mieszkaniowe. W zasobie gminy znajdujg si¢ réwniez grunty rolne (obecnie w
dzierzawie), ktorych stopniowa sprzedaz przewiduje si¢ przez kolejne lata — ok. 29 ha o
wartosci ok. 1.100.000,00 zt. Gmina Poniec jest gming miejsko — wiejska o charakterze
rolniczym gdzie zapotrzebowanie wsrdd duzych gospodarstw na grunty rolne ciagle wzrasta, a
wiec uzyskanie podanej kwoty prognozowanych dochodéw jest realne. Gmina Poniec posiada
takze lokale mieszkalne oraz lokale uzytkowe, ktorych sprzedaz bedzie mozliwa w kolejnych
latach prognozy. Zaprognozowane w 2022 dochody ze sprzedazy mienia s3 zatem realne do
uzyskania z uwagi na zasoby posiadane przez gming. W 2023 roku warto§¢ dochodow ze
sprzedazy mienia zaplanowano na poziomie 550 000,00 zt.

W dochodach majatkowych roku 2022 zaplanowano Srodki z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 w ramach z rzadowego programu
Polski Lad w wysokosci 2 280 000,00 zt zgodnie ze wstgpng promesg Banku Gospodarstwa
Krajowego Nr 01/2021/6259/PolskiLad z dnia 18.11.2021 r. Srodki przyznane gminie dotyczyly
zadania majatkowego pn. ,,Budowa sieci sanitarnej, deszczowej oraz wodociggowej na osiedlu
Berlinek III w Poniecu.” w kwocie 2.280.000,- z1.



3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Poniec dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
I wydatkow majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow bylo zapewnienie
odpowiednich $srodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych
na rzecz mieszkancoéw. Nalezy nadmienié, iz poziom prognozowanych wydatkéw wpisuje si¢ w
konsekwentnie realizowany program budowania nadwyzki biezace;.

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkoéw biezacych na lata przyszie
bylo zalozZenie utrzymania nadwyzki operacyjnej — liczonej jako réznica pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi — na statym lub rosngcym poziomie.

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2022 przyjeto projekt budzetu. W 2022 r. w budzecie Gminy wydatki na wynagrodzenia
pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 14 807 843,73 zt, co stanowi wzrost w
stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. o kwote 757 608,91 zt. Wzrost
wynagrodzen (z pochodnymi) spowodowany jest naliczeniem podwyzek zgodnie z ustawa o
wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, konsekwencja podwyzki
nauczycieli od 01.09.2021 r., wzrostem minimalnego wynagrodzenia oraz wzrostem minimalnej
stawki godzinowe] od umow cywilnoprawnych.

W latach 2023-2032 dokonano indeksacji wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w oparciu o wskaznik inflacji.

W 2023 r. zalozono spadek pozostatych wydatkéw biezacych. Wtadze Gminy Poniec przewiduja
znaczace oszczednosci w budzecie 2023 r. W tym celu konieczne bgdzie podjecie szeregu dziatan
oszczednosciowych w 2022 roku, ktorych efekty finansowe bgda widoczne w kolejnym roku.
Gmina Poniec zamierza szuka¢ oszczednos$ci w zakresie o$wiaty 1 promocji, dotacji i wydatkow
pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami Gminy oraz innych obszardéw, ktore zostang
okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2022.
Dalsze wartosci dotyczace pozostatych wydatkow biezacych od roku 2024 prognozowane byly w
oparciu o pomniejszone warto$ci z 2023 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkow biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obstugg dlugu sa Scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych.



Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezacych

Wyszczegdlnienie Lata INFLACJA PKB WYNAGRODZENIA
wynagrodzenia i 2023-2025 50,00% 0,00% 0,00%
pochodne 2026-2032 100,00% 0,00% 0,00%
inne 2024-2025 50,00% 0,00% 0,00%

2026-2032 100,00% 0,00% 0,00%

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rowniez
warunki wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo,
w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggnigcia. Wydatki biezace obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia, ktore ujeto
w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poniec na lata 2022-2032 :

- Ubezpieczenie majatku 1 interesu Gminy Poniec - Zabezpieczenie przed nastepstwami
nieszczesliwych zdarzen. W budzecie Gminy Poniec na 2022 r. zabezpieczono $rodki na
ubezpieczenie mienia i interesu Gminy Poniec, ktore zapewnia UNIQA Towarzystwo
Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Lodzi zgodnie z umowa nr 1/2018 z dnia 29 maja 2018r., w
kwocie 80.077,- zt.

- Aktywna integracja- projekty konkursowe, na realizacj¢ zadania : "Klub Aktywnych w
Poniecu”. Gminie przyznano dofinansowanie zadania wicloletniego w kwocie ogoélem
661.602,17 zt na lata 2021-2023 ze $rodkow WRPO. Na rok 2022 w kwocie 438.021,79 zt.
Dotacja zostala przyjeta zgodnie z Uchwala nr 3770/2021 Zarzadu Wojewoddztwa
Wielkopolskiego z dnia 24.06.2021 r. w ramach konkursu RPWP.07.01.02-30-0159/19
poddzialanie 7.1.2 Aktywna integracja- projekty konkursowe, na realizacj¢ zadania : "Klub
Aktywnych w Poniecu”.

- Zbieranie, transport i unieszkodliwienie odpadow zawierajacych azbest z terenu gminy Poniec
w kwocie 80.000,- zi. Zgodnie z umowag nr 12196/U/400/1026/2021 gmina otrzyma
dofinansowanie z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Poznaniu na zbieranie, transport i unieszkodliwienie odpadow zawierajacych azbest z terenu
gminy Poniec w kwocie 56.000,- zt., ktoéra zgodnie z harmonogramem zostanie przekazana
gminie 31.10.2022 r.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zataczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poniec na lata 2022-2025.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostata po
splacie zobowigzan czg¢s¢ tzw. wolnych srodkow.

Pozostate przedsigwzigcia przedstawione w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Poniec stanowig nowe lub kontynuacj¢ wczesniej rozpoczetych zadan:

Budowa wraz z przebudowa Szkoty Podstawowej im.gen.Stefana ‘Grota” Roweckiego w
Zytowiecku. Realizacje zadania planuje si¢ w latach 2021-2022, taczne naktady wynosza
6.700.000 zt, z czego 470.000 zt w 2021 r. i 6.230.000 zt w 2022 r. Zadanie zostanie
sfinansowane ze $rodkow pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. W
zwigzku z powyzszym zaangazowano przychody z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych
na rok 2022 w kwocie 1.730.000,00 zt. Sa to $rodki RFIL, ktére Gmina otrzymata w roku 2020,
ktére stuza sfinansowaniu wspomnianej inwestycji oraz $srodkéw kredytu na pokrycie deficytu



budzetowego.

Przebudowa ulic Akacjowa, Lipowa, Kasztanowa, Swierkowa, Wierzbowa i Debowa w Poniecu
w kwocie 42.119,46 zi. na rok 2021 i 1.474.000,- zt. na rok 2022 r. Ogodtem kwota limitu
wynosi 1.516.119,46 zt. Gminie Poniec udato si¢ uzyska¢ dofinansowanie na to zadanie z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w 2021 r. nr ewidencyjny IR-V11.801.19.26.2020 zgodnie z
umowg nr 7.136/21 z dnia 01.12.2021r/

Budowa sieci sanitarnej, deszczowej oraz wodociggowej na osiedlu Berlinek III w Poniecu.” w
kwocie 4.200.000,- zt. W ramach z rzagdowego programu Polski tad zt i zgodnie ze wst¢png
promesa Banku Gospodarstwa Krajowego Nr 01/2021/6259/PolskiLad z dnia 18.11.2021 r.
gmina otrzyma kwote w wysokosci 2 280 000,00 zt.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
0 niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Poniec

2022

2023

2024

2025

Dochody 36 483 271,02 | 33 136 666,00 | 33 642 615,00 | 34 711 520,00

Wydatki 44 543 271,02 | 32 181 666,00 | 32 652 615,00 | 33 821 520,00

Wynik budzetu | -8 060 000,00 | 955 000,00 990 000,00 890 000,00
2026 2027 2028 2029

Dochody 35815 122,00 | 36 930 160,00 | 38 055 307,00 | 39 163 106,00

Wydatki 34 925 122,00 | 36 040 160,00 | 37 265 307,00 | 38 173 106,00

Wynik budzetu 890 000,00 890 000,00 790 000,00 990 000,00
2030 2031 2032

Dochody

40 249 694,00

41 338 907,00

42 429 243,00

Wydatki

38 759 694,00

39 448 907,00

40 456 286,74

Wynik budzetu

1490 000,00

1 890 000,00

1972 956,26

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W budzecie na 2022 r. zaplanowano deficyt budzetowy, ktérego pokrycie planuje si¢ z:

1. nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (RFIL) — 1 730 000,00 zt;

2. wolnych

srodkoOw pozostajacych z

rozliczenia budzetu na koniec 2022 r.

niezaangazowanych w budzecie na 2021 r. — 900 000,00 zt;

3. kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych — 5 430 000,00 zt;

5. Przychody

W 2022 roku planuje si¢ przychody w wysokosci 9.150 000,00 zt.

Planowana w budzecie Gminy Poniec nadwyzka budzetowa z lat ubieglych dotyczy m.in.
srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktore wplynety na konto bankowe
Gminy w 2020 w kwocie 2,70 mln zt. Przewiduje si¢, ze do konca roku budzetowego 2021
srodki nie zostang wydatkowane, w zwigzku z powyzszym, w budzecie Gminy Poniec na 2022 r.
zaplanowano przychody na §905, w kwocie 1.730.000 zl, ktore obejmuja przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym



budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

Wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 900.000 zt. to srodki, ktore
gmina Poniec otrzymata 2 grudnia 2021 r. zgodnie z zawiadomieniem Ministra Finanséw nr
ST3.4751.6.2021.K na uzupelnienie subwencji ogolnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie kanalizacji i beda stanowity przychod roku 2022.

Zaplanowano przychody z kredytow i pozyczek w 2022 r. kwota 6.520.000,00 zt.

W 2023 roku planuje si¢ pozyskac przychody na poziomie 825 000,00 zt.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2021 kwota zadluzenia, wptywajaca na ksztatltowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji

wynosi 6 317 956,26 z1, a jego sptata planowana jest do roku 2032.

Tabela 6. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Poniec
Nazwa 2022 2023 2024 2025 2026
Razem 1090 000 1780 000 590 000 390 000 390 000
Wytaczenia z rat 0 0 0 0 0
1 WFOS 0 0 0 0 0
2 BGK VII/2014 0 0 0 0 0
3 BGK 11/2015 350 000 500 000 100 000 0 0
4 ING VII1/2015 350 000 890 000 100 000 0 0
5 JESSICA pozyczka) 390 000 390 000 390 000 390 000 390 000
6 Kredyt planowany 0 0 400 000 500 000 500 000
L.p. Nazwa 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Razem 390 000 390 000 390 000 390 000 390 000 127 956
Wyitaczenia z rat 0 0 0 0 0 0
1 WFOS 0 0 0 0 0 0
2 BGK VII/2014 0 0 0 0 0 0
3 BGK 11/2015 0 0 0 0 0 0
4 ING VII1/2015 0 0 0 0 0 0
5 JESSICA pozyczka) 390 000 390 000 390 000 390 000 390 000 127 956
6 Kredyt planowany 500 000 400 000 600 000 1100 000 1500 000 1845 000

Zrédto: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2019r. poz.869 zpdézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzaddéw. Wedtug przepisdw roczna warto$¢ splat zobowiazan i ich obstugi do
planowanych dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele



biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego
wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
warto$ciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obstugi
zadluzenia ww. umoéw dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, oplaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje
ograniczajacg wysokos$¢ sptaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o
wydatki biezace na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadtluzenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. moga dokona¢ wyboru okresu 3-letniego
badz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025.
Warto$ci wskaznika skalkulowanego w oparciu o Srednig 3-letnig oraz 7-letnig pozwalaja na
zachowanie ustawowej relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie¢ relacji z art. 243 uofp

2022 2023 2024 2025 2026
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 4,96% | 7,35% | 4,06% | 3,53% 3,39%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Ill kwartale (16,18%| 15,16% | 13,21% | 10,67% | 5,56%
2021) — Srednia siedmioletnia w latach 2022-2025
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego 16,95%| 15,93% | 13,97% | 11,44% | 5,97%
wykonania 2021) — sSrednia siedmioletnia w latach
2022-2025

Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak
wykonanie) — srednia siedmioletnia w latach 2022-2025

2027 2028 2029 2030 2031
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) 3,26% | 2,80% | 3,33% | 4,77% 5,84%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po lll kwartale |4 96% | 4,09% | 5,15% | 6,67% 7,74%
2021)

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego 537% | 4,50% | 5,15% | 6,67% 7,74%
wykonania 2021)
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak




wykonanie)

2032
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 5,90%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po lll kwartale | 8,52%
2021)
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego 8,52%
wykonania 2021)
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak
wykonanie)

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;.
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Sytuacja Gminy Poniec jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w calym
okresie prognozy zachowana zostanie relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Gmina
Poniec jest w dobrej kondycji finansowej. Najwyzszy zapas pomi¢dzy maksymalng obstuga
zadluzenia ($rednia 7-letnia) a faktyczna i planowang obstuga zadhuzenia (liczony w oparciu o
dane z przewidywanego wykonania 2021 roku) wystepuje w 2022 roku i ksztaltuje si¢ na
poziomie 11,99%. Sredni zapas na wskazniku, liczony w analogiczny sposéb, ksztaltuje sie na
poziomie 4,82%. Obecna sytuacja finansowa i sytuacja gospodarcza pozwala na spojrzenie w
najblizsza przyszio$¢ optymistycznie. Gmina posiada nadal w swoich zasobach grunty
przeznaczone pod zabudowe techniczno - produkcyjng oraz grunty przeznaczone pod zabudowe
na cele mieszkalne. Z roku na rok wzrasta zapotrzebowanie wsrod mieszkancow gminy a takze
oSciennych gmin 1 powiatdw na grunty na cele mieszkaniowe w zwigzku z tym dalsze
planowanie dochodéw majatkowych jest realne.

Do Gminy ma rowniez wptyna¢ w 2022 r. dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog nr ewidencyjny IR-V11.801.19.26.2020. na zadanie Przebudowa ulic Akacjowa, Lipowa,
Kasztanowa, Swierkowa, Wierzbowa i Debowa w Poniecu ktore bedzie stanowilo 50 %
poniesionych wydatkow tj. kwota 721.888,94 zt.

Duze znaczenie dla roku 2022 beda miaty $rodki z tzw. wolnych $rodkow, ktore zostang po
rozliczeniu budzetu 2021 r. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy w ktore



gmina Poniec otrzyma do konca 2021 r. w kwocie 938.734 zl. to S$rodki, zgodnie z
zawiadomieniem Ministra Finanséw nr ST3.4751.5.2021 na uzupelnienie subwencji ogolnej w
2021 r. Beda one stanowity przychdd roku 2022.

Istotne znaczenie dla dochodéw Gminy Poniec beda miaty tez skutki wejscia w zycie w dniu 5
lutego 2022 r. planowanej u st a w y o rekompensacie dochodow utraconych przez gminy w
2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych. Gmina w 2018 r.
utracita dochody w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych i1 bedzie
sktadata wniosek o rekompensate utraconych dochodow po wejsciu w zycie ustawy. Gmina
szacuje ze ok. 1.624.000,00 zt. za caty 2018 r. moze uzyskac z tego tytutu.

Dziatajac na podstawie art. 7 pkt 1 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, w dniu 16 grudnia
2021 r. Burmistrza Ponieca wydajac Zarzadzenie Nr 421/2021 ustalil, ze na lata 2022-2025
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych
w art. 243 ust. 1 u.f.p., do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyc
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu. Skutkiem podjetego zarzadzenia, na mocy ktorego do obliczenia
relacji z art. 243 wust. 1 u.fp. dokonano wyboru danych budzetowych z siedmiu Iat
poprzedzajacych 2022 r. jest poprawa stabilno$ci parametréw obliczanych w ramach wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2022-2025.




